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Antecedentes

La Ley N2 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar tiene por objeto prevenir, erradicar y sancionar toda forma de
violencia producida en el dmbito publico o privado contra las mujeres por su condicidn de tales,
y contra los integrantes del grupo familiar; en especial, cuando se encuentran en situacion de
vulnerabilidad, por la edad o situacién fisica como las nifias, nifios, adolescentes, personas
adultas mayores y personas con discapacidad.

Para tal efecto, establece politicas integrales, mecanismos y medidas de prevencion, atencion y
proteccidn de las victimas, asi como reparacion del dafio causado; y dispone la persecucion,
sancion y reeducacién de las personas agresoras sentenciadas con el fin de garantizar a las
mujeres y al grupo familiar una vida libre de violencia asegurando el ejercicio pleno de sus
derechos.

En este contexto, se puede mencionar que el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
(MIMP) es una entidad del Poder Ejecutivo competente en la prevencion, proteccion y atencion
de la violencia contra la mujer y los integrantes del grupo familiar, para lo cual, cuenta con un
6rgano de linea Direccidn General Contra la Violencia de Genero, encargado de formular,
promover, coordinar, articular, efectuar seguimiento, supervision y evaluacion de politicas,
planes, programas y proyectos vinculantes a la materia y, con un programa nacional (AURORA)
que ejecuta un conjunto de paquete de intervenciones a través de servicios de prevencion y
atencion.

Asimismo, el MIMP es el ente rector en materia de prevencion, proteccion y atencion de la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar! y, por ende, responsable de la
coordinacion, articulacion y vigilancia de la aplicacion efectiva y el cumplimiento de la citada
norma, por lo que, asume la presidencia de la Comision Multisectorial de Alto Nivel (CMAN) que
dirige el Sistema Nacional para la Prevencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar asi como, el Grupo de Trabajo Nacional (GTN).

Por otra parte, se puede mencionar que en el articulo 58° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30364, aprobado con Decreto Supremo n° 004-2020-MIMP, indica que, el MIMP tiene a su
cargo el Observatorio Nacional de la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar, el mismo que tiene por objeto “monitorear, recolectar, producir y sistematizar datos e
informacion haciendo seguimiento a las politicas publicas y los compromisos internacionales
asumidos por el estado en esta materia”. Asimismo, la referida norma sefiala que su mision es
“desarrollar un sistema de informacion permanente que brinde insumos para el disefio,
implementacion y gestion de politicas publicas orientados a la prevencion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar”. Adicionalmente, el
Observatorio elabora informes, estudios y propuestas para la efectividad del Sistema Nacional
para la prevencion, sancidn y erradicacién de la violencia contra las mujeres y los integrantes del
grupo familiar.

En virtud de dichos alcances, en el articulo 116° de la modificacién del Reglamento de la Ley n°®
30364, aprobado por Decreto Supremo N°009-2016 —MIMP, se indica respecto del Observatorio
Nacional de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar que es un
mecanismo de articulacion intersectorial del Sistema Nacional para la Prevencion, Sancion y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar, que tiene por

! Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del MIMP, aprobado mediante
Resolucion Ministerial N2 208-2021-MIMP.



finalidad generar informacion y conocimiento para el seguimiento y mejora de las politicas
publicas en materia de violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar, priorizando
de forma especial la violencia de las personas que se encuentran en condicién de mayor
vulnerabilidad: nifias, nifios, adolescentes, personas con discapacidad y personas adultas
mayores, miembros de pueblos indigenas u originarios y poblacién afroperuana, entre otros.

Asimismo, el Observatorio Nacional desarrolla un sistema de gestion de informacion y del
conocimiento que brinda insumos para el disefio, implementacién y gestion de politicas publicas
tendientes a la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres e integrantes del
grupo familiar. Es pertinente indicar que el articulo 116° del Reglamento de la Ley n° 30364,
sefiala que las entidades integrantes del Sistema Nacional proporcionan informacién estadistica
y de las acciones desarrolladas en el dmbito de su competencia para el seguimiento a las politicas
publicas y los compromisos internacionales asumidos por el Estado en esta materia.

Asimismo, la octava disposicion final del Reglamento de la Ley n? 30364, sefiala que “Los
registros previstos en el presente reglamento, asi como las entidades que forman parte del
Sistema, brindan la informacién que recaben sobre casos de violencia en forma trimestral al
Observatorio Nacional de Violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar. El
Observatorio antes mencionado puede solicitar al Instituto Nacional de Estadistica e Informética
apoyo para el control de calidad estadistico de la informacidn”2.

Seguidamente, en el articulo 117° del mencionado Reglamento se estipulan: las siguientes
funciones del Observatorio Nacional:

1. Recolectar, registrar, procesar, analizar, publicar y difundir informacién periédica,
sistemdtica y comparable sobre la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo
familiar, tomando en consideracion los sistemas de informaciéon que poseen las
entidades integrantes.

2. Impulsar el desarrollo de estudios e investigaciones sobre la evolucién, prevalencia, tipos
y modalidades de violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar, sus
consecuencias y efectos, identificando aquellos factores sociales, culturales, econémicos
y politicos que de alguna manera estén asociados o puedan constituir causa de violencia.

3. Celebrar convenios de cooperacion con instituciones publicas y privadas, nacionales u
organismos internacionales, con la finalidad de articular el desarrollo de estudios e
investigaciones.

4. Emitir recomendaciones para el mejoramiento de los registros administrativos y
encuestas nacionales a fin que se recoja informacion relevante y oportuna sobre todos
los escenarios de violencia hacia las mujeres e integrantes del grupo familiar.

5. Elaborar recomendaciones para la efectividad del Sistema Nacional para la Prevencidn,
Sancidn y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo
Familiar, sobre la base del conocimiento generado de la sistematizacidn, investigacién y
seguimiento, a fin de mejorar las politicas publicas sobre prevencion y erradicacion de la
violencia.

6. Otras funciones que considere su Reglamento.

Para viabilizar dichas funciones en el articulo 118° del Reglamento de la Ley n® 30364 se indica
que, el Observatorio cuenta con un Consejo Directivo, un 6rgano de direccién, coordinacion y
concertacion; integrado por los representantes de alto nivel de las siguientes instituciones:

% Disposicién incorporada por el articulo 2 del Decreto Supremo n° 004-2019-MIMP, publicado el 7 de
marzo de 2019.
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Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables quien la preside.
Ministerio del Interior.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Ministerio de Salud.

Poder Judicial.

Ministerio Pablico.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Adicionalmente, en el articulo 13° del Reglamento Interno del Observatorio Nacional, aprobado
el 28 de agosto del afio 2018, se hace referencia de la Secretaria Técnica del Consejo Directivo
que recae en la DGCVG, asumiendo las siguientes funciones:

& W

%

Convocar, por encargo de la Presidencia, a las Sesiones.

Apoyar a la Presidencia en la preparacién de la Agenda y los documentos que
correspondan para cada Sesion;

Redactar las Actas de las Sesiones y encargarse de su custodia;

Brindar apoyo administrativo y logistico;

Presentar en cada Sesion, los informes sobre el avance de las labores encomendadas
por ésta;

Solicitar informacidn y documentacion a otras entidades publicas, entidades privadas,
especialistas o representantes de la sociedad civil organizada, a fin de que contribuyan
con el asesoramiento, informacién y apoyo necesario para el cumplimiento de la labor
encomendada;

Supervisar al Equipo Técnico en su labor de implementacion de los planes de trabajo
aprobados por el Consejo Directivo.

Las demas que le encomiende la Presidencia.

Igualmente, en el articulo 17° del Reglamento se indica que, el Observatorio cuenta con un
equipo técnico encargado de la implementacion del Plan de Trabajo aprobado por el Consejo
Directivo, asumiendo concretamente las siguientes funciones:

Proponer el plan anual de trabajo del Observatorio Nacional y elaborar el informe anual
de su implementacion.

Desarrollar las acciones de gestion e implementacion de los planes y estrategias
aprobadas por el Consejo Directivo.

Cumplir los planes de trabajo en coordinacion con entidades publicas o privadas (tales
como acopio y validacion de informacién, atender solicitudes de informacion de
terceras personas, difusion del Observatorio en medios de comunicacion,
mantenimiento, actualizacion y monitoreo de la plataforma web, entre otros).

Brindar asistencia técnica a los gobiernos regionales para la implementacién de sus
respectivos observatorios.

Las demas que le asigne la Secretaria Técnica y el Consejo Directivo.

Mediante Resolucion Ministerial n® 078-2018-MIMP de fecha 26 de marzo de 2018, se dispone
que la/el Viceministra/o de la Mujer ejerza como representante del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables ante el Consejo Directivo del Observatorio Nacional de la Violencia
contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar, quien lo preside.

De otro lado, se puede mencionar que en el numeral 5 del articulo 51° del TUO de la Ley n°
30364, la CMAN, tiene como parte de sus funciones “Promover la creacién de observatorios
regionales de la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar” y, como se
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refiere en el articulo 55°, el Observatorio constituye uno de los instrumentos del Sistema
Nacional para la prevencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar.

Es importante sefialar que durante el afio 2020 y 2021, en el contexto de la emergencia sanitaria
y la pandemia ocasionada por el COVID 19, el Observatorio Nacional ha publicado en el portal
web las acciones que se impulsaron desde la DGCVG en su calidad de Secretaria Técnica del
Sistema Nacional para la prevencién, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres e
integrantes del grupo familiar. Asimismo, las acciones de asistencia técnica y acompafiamiento
“a los gobiernos regionales para la creacion e implementacion de Observatorios regionales se han
realizado de manera virtual.

Asimismo, podemos indicar que el Sistema Nacional para la Prevencion Sancién y Erradicacion
de la Violencia Contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar, precisa que se deben
articular de manera intersectorial, interinstitucional e intergubernamental el trabajo de
prevencién, atencién, proteccion y reparacion de la victima, la sancién y reeducacion del
agresor, a efecto de lograr la erradicacion de la violencia contra las mujeres y los integrantes del
grupo familiar.

Para lo cual se constituye la Comision Multisectorial de Alto Nivel (CMAN), encargada de
articular con las Instancias Regionales de Concertacion para Prevenir, Atender y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo familiar, mediante instrumentos y
mecanismos como: a) El Protocolo Base de Actuacion Conjunta (PBAC); b) Registro tnico de
Victimas y Agresores (RUVA); c) Centro de Altos Estudios contra la Violencia contra las Mujeres
y los Integrantes del Grupo Familiar; y por tltimo d) Observatorio Nacional de la Violencia Contra
las Mujeres y los Integrantes del Grupo familiar.

Del mismo modo, mediante el articulo 100 del Reglamento de la Ley N° 30364, aprobado por
Decreto Supremo N° 009-2016 —MIMP, considera a la Instancia Regional de Concertacién, como
uno de los componentes del Sistema nacional.

Una de las funciones que tienen estas Instancias Regionales de Concertacion, es la creacion del
Observatorio de Violencia Contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar en el ambito de
su Regién en concordancia con los lineamientos elaborados para el Observatorio Nacional de la
Violencia Contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar. (Inciso 6, articulo 106).

Los Observatorios Regionales son creados por las Instancias Regionales de Concertacion,
mediante la aprobacién y remitido el acta de aprobacion al Gobernador y Consejo Regional para
su aprobacién mediante Ordenanza Regional. Ademas, el Gobierno Regional es el encargado del
lanzamiento, sostenibilidad y administracion de la plataforma mediante la constitucién de un
equipo técnico.

También, es importante indicar que el Observatorio Regional actia de acuerdo al modelo
estructural y funcional del Observatorio Nacional. Por lo tanto, cuenta con un Consejo Directivo
que esta presidido por la Gerencia Regional de Desarrollo Social, y lo integran: a) Representante
de la PNP, b) Representante del CEM, c) Representante del MP, d) Representante del PJ, e)
Representante del Sector Salud.

Ademds, cuenta con herramientas de gestion, como: a) Reglamento Interno del Consejo
Directivo, b) Plan de Trabajo. Este dltimo debe estar articulado con el Plan de Trabajo de la IRC.



Presentacion

A partir de lo revisado anteriormente, se ha elaborado el presente Plan de Trabajo del
Observatorio Regional de Loreto, de la Violencia Contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo
Familiar para el presente afio 2023, abordando las lineas de trabajo propuestas para su
implementacién.

Cabe mencionar que, el Plan de trabajo que se ejecutara durante el periodo 2023 se articula y
respalda en las funciones que tiene el Observatorio Nacional en el marco de la Ley n® 30364, su
reglamento y normas conexas, asi como en concordancia con el Texto Integrado del Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF) del MIMP, aprobado mediante Resolucidn Ministerial n® 208-
2021-MIMP, el cual sefiala en el articulo 932 que la Direccidn de Politicas para una Vida Libre de
Violencia “es responsable de formular, coordinar la implementacion, supervision, realizar
seguimiento y evaluacion de las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos orientadas
a la prevencion, atencidn, sancion y erradicacion de la violencia de género en sus diferentes
manifestaciones, en el marco del Sistema Nacional para la Prevencidn, Sancidn y Erradicacion de
la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar. Asimismo, tiene a su cargo
el Observatorio Nacional de la Violencia contra las Mujeres y los integrantes del Grupo Familiar”.
Ademas, esta vinculado al Plan Operativo Institucional (POI) 2022, de la Direccién General contra
la Violencia de Género denominada “Direccion y Gestion de las politicas publicas para la
prevencion y fortalecimiento de servicios de atencion de toda forma de violencia basada en
género”.

Entre la normativa conexa, resalta la Ley n° 31155, Ley que previene y sanciona el acoso contra
las mujeres en la vida politica, la cual, en su segunda disposicion complementaria final, sefiala
que el MIMP debera implementar el Observatorio Nacional del Acoso Politico contra la Mujer,
con el “objeto de monitorear y sistematizar datos e informacion relacionados al acoso politico
contra la mujer, que sirva de insumo para el disefio, formulacion e implementacion de politicas,
programas y actividades dirigidas a prevenir y erradicar el acoso politico contra la mujer”.



Lineas de trabajo

Las lineas de trabajo priorizadas por el Observatorio Regional de Loreto, para el afio 2023, son
las siguientes:

LINEAS DE TRABAJO PRINCIPALES ACCIONES ESTRATEGICAS
1. Generacion de informacion -  Analizar y gestionar datos sobre violencia hacia las
y conocimiento mujeres e integrantes del grupo familiar.

- Actualizar permanentemente el portal web del
Observatorio Regional de Loreto.

2. Recibir acompaiiamientoy - Recibir acciones de acompafiamiento técnico para el
asistencia técnica del fortalecimiento y seguimiento de los Observatorio
Observatorio Nacional Regionales.

3. Sostenibilidad y - Promover espacios de discusidn.
posicionamiento del - Realizar reuniones con el Consejo Directivo del
Observatorio Regional Observatorio Regional de Loreto.

- Presentar propuesta de Lineamientos del
Observatorio Regional de Loreto.

4. Seguimiento a los - Realizar acciones de seguimiento al Plan de Trabajo
instrumentos, planesy de la Instancia Regional de Concertacion.
politicas - Realizar acciones de seguimiento a otras politicas y

planes regionales.
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